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Resumo

O artigo discute um momento especifico do debate que elabora as cotas para o audiovisual
brasileiro estabelecidas no ambito do SeAC (Lei do Servigco de Acesso Condicionado). O
objeto, que consiste na discussao sobre a norma, compreende a lei como fator na estruturacao
de uma midia e da delimitacdo de sua forma — conceito da arqueologia da midia que busca
abordar de que modo as caracteristicas materiais dos meios se organizam. O SeAC consiste
em uma das raras ocasioes em que se dispde de regras precisas para a televisdo. 1sso, contudo,
ndo impede a apropriacdo privada de certos recursos que o texto trata. Sdo beneficios
negociados como alternativa para burlar a estratégia constante de imobilismo, ou seja, de
impor vetos ao SeAC, em uma tentativa de impedir sua tramitacdo que se apropria de uma
retorica de “dirigismo” cara a nova direita em ascensao.
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Introducéo

A partir dos estudos de televiséo, esse artigo discute uma faceta da organizacéo do multicanal
no Brasil entre o final e o inicio das décadas de 2000 e 2010. Frente a expanséo de plataformas de
streaming baseadas no uso de dados (Dencik, 2020), soaria anacronico discutir sistemas de cabo e
satélite que progressivamente perdem importancia. Contudo, esse texto justifica a escolha desse instante
devido a uma questéo tedrica cara a arqueologia da midia (Huhtamo e Parikka, 2011; Parikka, 2012),
referencial tedrico ao qual se filia. Trata-se da tentativa de compreender a constituicdo dos meios como
um processo continuo, abordando as midias como arranjos sempre instaveis, que comecam a se
reconfigurar quando sua forma parece mais bem ordenada (Zielinski, 1994).

O objeto consiste na norma central para o audiovisual segmentado brasileiro: a Lei n°
12.485/2011, identificada como Lei do Servico de Acesso Condicionado, ou SeAC (Brasil, 2011) O
SeAC surge em 2007 com o objetivo de abrir as telecomunicagdes a propriedade da infraestrutura para
o multicanal, fechada pela Lei do Cabo (Brasil, 1995). Néo apenas uma inovacao relevante, a televisdo
segmentada, antes do streaming, consiste na Unica alternativa para diversificar o audiovisual. Contudo,

sua propriedade se concentrava entdo em empresas de broadcast incapazes de arcar com 0S
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investimentos necessarios aos servigos. Se rever a Lei do Cabo permite as telecomunicacdes se apropriar
do multicanal, a abertura ndo ocorre sem clausulas de protecdo para o broadcast (Wimmer, 2010). O
SeAC impede as telecomunicagBes produzirem contelido e estipula limites a propriedade: as
telecomunicacdes ndo controlardo mais de 30% de produtores nem os produtores mais de 50% de
telecomunicagdes. Apelidada de Tordesilhas, a barreira harmoniza ambos os setores.

Porém, atrela-se @ norma uma proposta sobre mecanismos de cotas e de incentivo ao
audiovisual. Isso transforma o SeAC em um agregado de estratégias para restringir, no Brasil, os fluxos
globais para a imagem. O primeiro deles, ndo problematico, parecia simples de aprovar. Ja as tensdes
despertadas pelo segundo fazem a lei tramitar por toda uma legislatura, enfrentando uma polémica
constante, a despeito de suas metas pouco ambiciosas. Os canais segmentados "qualificados” (emissoras
que ocupam a maior parte do horario nobre com ficgao) exibirdo por semana no minimo 3h30 de
conteudo nacional, e metade desse tempo sera de produtora independente. Além disso: em um pacote
de canais, serdo nacionais 33% daquelas emissoras “qualificadas” (que privilegiam a fic¢do no horério
nobre). O controle sobre o sistema cabera ao orgéo regulador, a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).

As tentativas de evitar as cotas remetem a argumentos diversos, recorrendo todos a “‘dentincia”
da afronta a certas “liberdades”. Por um lado, defende-se certo “liberalismo”. Fatores de “mercado”
deveriam conduzir o setor, que se guiaria pela “meritocracia” dos “mais aptos”, em um contraponto a
quaisquer sistemas de incentivo. Por outro, acusa-se as cotas de participarem de uma estrutura para
“propaganda” e “doutrinacdo” em elaboragdo no Brasil. As agdes do Estado conteriam um “viés
ideologico”, em uma conspiragdo da “esquerda”. Sao ideias falsas que, contudo, vao ganhar intensa
repercussao em outras instancias da sociedade brasileira (Rocha, 2019).

Os obstaculos a lei se estruturam mediante uma estratégia para o legislativo brasileiro
conceituada como imobilismo (Nobre, 2013), que se define pelo exercicio de poder de veto sobre
qualquer projeto progressista. Dessa perspectiva, esse artigo analisa a tramitacdo do SeAC na Comissdo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados, Ultima discussao antes da
inexpressiva votacdo final no Senado. Esse momento repete os obstaculos impostos ao SeAC, na
tentativa de esvazia-lo e de evitar sua votacdo. Mas ndo apenas. Aponta também para uma alternativa
que permite a aprovacdo da norma, mas gque, a0 mesmo tempo, reforca o carater patrimonial da
apropriacdo privada de recursos publicos.

As cotas introduzidas no SeAC se referem a televisdo, mas ndo se restringem a ela. Tomam
parte entre os fatores que permitem a expansdo na producdo de contelido no Brasil. Os resultados
obtidos mediante o projeto do qual o SeAC € parte elaboraram um sistema de protegdo para o

audiovisual que, por um lado, estabeleceu regras especificas para a televisdo; mas, por outro, possui a
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poténcia de se estender a novas tecnologias, como o streaming. Contudo, essa poténcia dificilmente sera
realizada. Apds a aprovacao da lei, surgem pressdes para extinguir tais cotas, que se tornam elas proprias
um projeto dificil de ampliar. A contraposicao recorre a estratégias homoélogas aquelas que foram
utilizadas durante a tramitacdo da regra para evitar que a ideia sequer se concretizasse. Isso justifica
compreender esse instante a fim de perceber a raiz de certos desdobramentos futuros. A discussao
durante a tramitacdo da lei consiste ndo numa curiosidade do passado, mas remete a uma estrutura que
se repetird no futuro.

Esse estudo toma parte em uma discussdo atenta a constituicdo material dos meios. O debate
sobre televisdo tende a se concentrar sobre os contetidos (Machado, 2000; Mittell, 2015), tema de
imensa importancia, que, contudo, ndo é o foco dessa pesquisa. A discussdo se concentra na
materialidade das técnicas, questéo discutida por alguns autores em termos das estruturas que 0s meios
acionam, como, por exemplo, sua “atmosfera” (Gumbrecht, 2014) ou dos processos inconscientes que
as midias despertam (Kittler, 2017). Embora esse texto compartilhe dessa perspectiva, a abordagem
possui especificidades. O foco da discussao reside nas instancias de poder, 0 que, por sua vez, remeteria
a economia politica (Mosco, 2009). Também esse referencial sera deixado de lado, adotando como
alternativa, a arqueologia da midia.

O interesse pelo processo legislativo que elabora 0 SeAC se orienta por uma abordagem teorica
que se concentra sobre as midias como objetos constituidos como parte da historia (Ladeira, 2016), fruto
de intervengdes que permitem a emergéncia de determinadas formas (Deleuze, 1986; Foucault, 1969).
Pressupde-se que 0s meios se definem segundo determinada forma, e que o multicanal consiste num
objeto definido de determinado modo em certo momento. Nisso, compreende-se 0 SeAC como
resultado de um conjunto de forcas que convivem com a tensao entre o imobilismo e o patrimonialismo.
A lei produz consequéncias sobre as midias, permitindo ou evitando certas configuracOes,
institucionalizando um meio: nessa estrutura, a principal for¢a consiste na expectativa de estabelecer tal

mecanismo de prote¢do, em contraponto a outra, que busca dissolvé-lo.

Arqueologia da midia

Parte importante do trabalho de Kittler se concentra na tentativa de interpretar determinadas
obras como remetendo as “condi¢des dos canais de discurso” que as tornaram possiveis. 1sso ocorre em
suas discussoes sobre Goethe, Pink Floyd ou Bram Stoker, que versam sobre a “situacdo” das midias.
Outra vertente de seus escritos mapeia 0s processos que garantiram as condices de possibilidade para
certas técnicas, na tentativa de compreender em que termos se afirmaram, por exemplo, a expansdo

tecnoldgica de pretensdes ilimitadas — nas discussdes sobre Turing ou sobre o Unconditional Surrender
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(Kittler, 2017) — ou a associa¢do ou dissociagao de certos meios a visdo (Kittler, 1999). Esse trabalho
compartilha da atencdo a emergéncia de objetos como esses, com um interesse mais restrito,
concentrando-se huma problemaética: o poder.

Na discussdo sobre poder, referencial importante foi a economia politica da comunicagéo.
Estruturada a partir de trés eixos — mercantilizacéo, especializacéo e estruturacéo (Mosco, 2009) — tal
orientagdo encontra, contudo, dificuldade em escapar da centralidade atribuida ao primeiro deles. Em
contraponto, a arqueologia aqui proposta tenta compreender o poder e as formas pelas quais permite a
um objeto emergir e se delimitar com atencdo menos em uma Unica instancia em dominancia (Deleuze,
1986; Foucault, 1969). Nesse sentido, entende-se um meio como uma forma (Ladeira, 2016). O
broadcast lida com a atuacdo restrita a fronteias nacionais e a organizagao da experiéncia segundo um
fluxo generalista (Barnouw, 1968; Briggs e Burke, 2002; Gomery, 2008). O multicanal, coma expansdo
desses fluxos em escala global, atrelada ao impeto por diversificacdo (Holt, 2011; Parsons, 2008;
Parsons e Frieden, 1997). Tais tracos, formas de um meio, decorrem de arranjos em superficies
descontinuas de normas, técnicas e trocas.

Aqui, o foco reside no primeiro nas trocas. Para compreender esse arranjo, torna-se necessario
entender o sistema de representacao que estrutura a politica, e que participa do esforco por elaborar —ou
de evitar — leis como o SeAC. Para isso, recorre-se ao conceito de imobilismo (Nobre, 2013),
descrevendo a solucdo adotada no legislativo brasileiro a partir da redemocratizagéo, definida pela
estratégia de fazer com que projetos contendo temas progressistas enfrentem intensa dificuldade de
aprovacdo. Para tal, determinado bloco de parlamentares atua privilegiando o exercicio de poder de
veto. Mais importante que construir uma proposicao serd barra-la, garantindo manutencéo de estruturas
de poder.

A ameaca constante de se impedir certa proposta torna a adesdo desse bloco essencial para
aprovar determinados projetos. Ao evitar a discussao sobre assuntos especificos, o imobilismo exerce
poder garantindo que o apoio a qualquer projeto ocorra somente mediante votacdo em grupo. 1sso
permite a agregados politicos que ocupam o Legislativo afirmarem sua relevancia a despeito da
composicdo do Executivo. Ao mesmo tempo, torna indispensavel a negociacdo com esses deputados
para garantir a estabilidade para quem estiver ocupando essa outra esfera. 1sso garante a ingeréncia sobre
assuntos variados, e 0 SeAC e seu sistema de cotas, ao defender produtores de pequeno porte com
escassa ingeréncia sobre a politica, abre ampla margem de a¢éo para o imobilismo.

A abordagem metodoldgica aqui em uso se concentra em desenvolver uma cartografia das
relacdes de poder em jogo (Deleuze, 1986) como logica emato capaz de colocar emacéo os referenciais

tedricos aos quais 0 artigo se filia (Immacolata, 1990). Observar a sequéncia de eventos aqui trabalhados
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consiste ndo em narrar determinado conjunto de fatos, mas em buscar, na ordem apresentada para 0s
acontecimentos que se observa, a conexdo que eles mantém com o imobilismo, principio a partir do
qual tal momento transcorre e eixo para as relagdes de poder em jogo. A cartografia em curso se
concentra em compreender como 0s eventos se ordenam num diagrama, cuja légica depende do
exercicio de capacidade de veto para um tema progressista. Mapear esse processo legislativo significa
entendé-lo tendo essa l6gica no horizonte.

Cotas e suas polémicas

A despeito de sua longa passagem por muitas Comissdes (Wimmer, 2010), os embate sobre o
SeAC podem ser sistematizados através do relato sobre o que se disse na CCJ. Os termos, que mudam
pouco durante 0s anos, repetem-se durante a manobra final para travar o texto. Certo “liberalismo” se
mostra recorrente, e, a isso, associa-se uma “‘dentincia’ sobre uma "guerra ideologica™ travada a partir
do audiovisual. Insisténcia interminavel, a defesa do primeiro ponto soa cansativa de repetir frente a sua
repercusséo futura tdo generalizada (Rocha, 2019). Ainda incipiente, parecia ali menos propensa a
adquirir relevancia. Num nivel mais elementar, contrapor-se as cotas significa defender o “livre mercado
competitivo”’, ambiente no qual o audiovisual deveria arcar com sua distribuicdo sem qualquer protegao.
Esse ambiente — dizia-se — deveria funcionar segundo a imagem das trocas abertas (CCJ, 2010a; b; c;
d;e).

Mas a discussdo sobre 0 SeAC segue em um crescendo. Em outra camada, acusa-se as agéncias
regulatorias de “dirigismo”, que, devido as cotas, disporiam de autoridade para determinar o que o
publico iria ou ndo assistir. A questdo retorna a “liberdade individual”, que se reduziria no instante em
que as cotas passassem a vigorar. Por um lado, esse debate ainda se parece com temas convencionais
de regulacdo, identificando-se com a defesa dos beneficios para o consumidor, razdo de ser desses
sistemas (Horwitz, 1988). Todavia, a tecnicidade que porventura existisse se confundia com a
necessidade de identificar qualquer autoridade da Ancine como indicio de um “dirigismo”, codinome
para a acusagao de “censura” que aponta para 0 proximo item, a mais extrema das acusagdes.

Nesse terceiro estrato, as cotas se transformam em um instrumento para inocular o pablico com
certo “viés ideologico”. Nesse momento, a retdrica da nova direita vem a tona. Cuba e Hugo Chavez
sdo —ainda que timidamente — mencionados. A acusagao subterranea de “doutrinagao” implicita carece,
contudo, da elaboragdo necessaria para sua enunciacdo plena. As cotas consistiriam em um passo para
o controle da midia pelo Estado. Em certos momentos, fala-se em combaté-las a fim de enfrentar uma
estratégia que seria, em breve, chamada de “esquerdista” ou “comunista”. Ainda latente, o tema ja se

encontrava em elaboracao, apresentado aqui e ali sem se desdobrar em toda sua agressividade.
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Os parlamentares anti-cotas insistem em sua posi¢éo a despeito de diversas insisténcias por um
chamado a “racionalidade” politica. Em varias ocasides, ocorre um convite — nunca atendido — a
“razoabilidade” frente a uma lei cuja tramitagdo seus defensores classificam como “dificil”. Na CClJ, é
— obviamente —o PT quem defende as cotas; e, também, 0 PCdoB, o0 que ndo causa surpresa. Mas, na
votacdo final, as bancadas do PP, PSC, DEM, PSDB e PMDB séo todas favoraveis ao projeto. Na
verdade, parlamentares desses dois Gltimos partidos se envolvem diretamente nas negociagBes. As
criticas consistem em gestos individuais, contrastes cénicos, uma insisténcia em contraponto a repeticéo
sobre o imperativo pela postura “responsavel”, que apresenta as cotas como importantes para a propria
indUstria e que recorda a todos sobre 0s acordos ja construidos e 0s acertos prévios com 0s grupos
econdémicos.

Existe uma insisténcia sobre esse “‘grande acordo”, elaborado “ao longo de anos” e baseado em
um “consenso” entre tantas partes distintas: broadcast, telecomunicacdes, pequenos produtores, servigos
de satélite etc. Invocar o tal “acordo” parece eficiente apenas quando se trata sobre o Tordesilhas. Em
algumas ocasides, os deputados “anti-cotas’ ensaiam uma critica também a separagao entre empresas
de telecomunicagdes e criadores de conteudo, encarada como incompativel com a “liberdade
economica”’. Quando surge, essa questdo some frente a uma breve mengdo aquele “acordo”, e tal
protecdo se torna a tinica com a qual se lida sem problemas. Com essa trava a “liberdade” ndo custa
conviver, nessa instancia em que, ao que parece, ndo vale a pena se intrometer.

Mas o imobilismo é parte da questéo, e sua solucdo depende do manejo patrimonial da lei. Se
0 SeAC o contém em larga escala, sua passagem pelo CCJ envolve, como uma solucdo para transp6-
lo, duas apropriagdes. Em ambas, o patriménio instituido no texto se repetira em cada ato que a regra
vai permitir depois de aprovada. A primeira envolve uma tecnicalidade. Consiste em um conjunto de
frequéncias de radiodifusdo com revisdo pendente, que terminam utilizadas segundo objetivos hiper-
particulares. A segunda, a um sistema paralelo de cotas que, apos instituido, beneficia um dos grupos
politicos mais importantes para a década que entdo se iniciava: a bancada evangélica. Essas excecOes e
0 beneficio a interesses restritos asseguram a tramitacdo na Camara. I1sso ndo remete a uma melhor
politica, mas indica uma apropriagcao que Se Cruza com um personagem que, em poucos anos, terd ampla
visibilidade na politica brasileira: seu relator na CCJ, o deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ). Ao
introduzir temas inéditos, ele descarta os pregressos com eficécia e precisdo que desloca o debate em

uma direcéo propria.

As frequéncias de UHF
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As tentativas de veto do SeAC se condensam em um evento: 0 envio para 0 Senado apenas em
16 de junho, mesmo tendo sido aprovado na Camara em 11 de maio. Esse intervalo se deve a um
recurso, apresentado em 26 de maio, que demandava a votagao da lei em plenério (Oliveira, 2010). O
projeto tramitava de modo “terminativo”, assegurando sua passagem somente pelas comissdes. Leva-
lo & apreciacdo de todos os deputados obrigaria 0 SeAC a enfrentar numa longa lista de outras questdes,
na qual ele competiria com propostas de natureza mais distinta. Frente a fila de assuntos que poderiam
ser pautados em seu lugar, a norma possivelmente permaneceria para sempre enterrada.

Processo opaco, essa Ultima tentativa de veto consiste em um recurso que surge com a adesdo
de 76 deputados, mas, em uma segunda versdo no mesmo dia, passa a ter 81 assinaturas. Entre eles
estavam defensores engajados no SeAC, personagens que ndo mudariam t&o bruscamente de opinido.
Durante a analise pela Mesa Diretora constava outra versao, com 113 assinaturas, total obtido apos se
eliminar registros duplicados e identificagbes incompativeis com o registro de alguns deputados. Essa
altima listagem continha, por sua vez, parlamentares que nunca se envolveram com o projeto e que
possivelmente desconheciam-no. Além disso, imaginava-se que alguns congressistas tenham se
confundido entre esse e outro texto com numeracdo semelhante que entéo tramitava. Uma répida
articulacdo do grupo politico que apoia 0 SeAC faz 51 deputados retirarem seu endosso a proposta,
dissolvendo o recurso.

As intervencdes do relator redirecionam esse roteiro. A primeira delas interfere em uma
discussdo sobre as regras introduzidas pelo SeAC em relacéo a adequacéo de frequéncias para esse Novo
regime, apropriando-se do poder de influir em uma disputa por recursos cuja situacdo se encontrava
indefinida ha anos, solucionada gracas ao manuseio patrimonial da lei. O SeAC chegaa CCJem 9 de
dezembro de 2009 e comega a ser discutido em fevereiro de 2010, apds o recesso parlamentar (Camara
dos Deputados, 2011). O parecer do relator, apresentado em 16 de marco, descarta as insisténcias
repetidas. Nada de novo existia nas 22 emendas recebidas pela Comisséo, e a quantidade de adendos
nesse momento parecia pouco usual (Cunha, 2010a). Ultima etapa de tramitacéo de uma lei na Camara,
a CCJ discute somente a constitucionalidade de um projeto. Néo se aborda mais seu meérito. Supde-se
que ja se solucionou todos 0s impasses em comissdes anteriores.

Ao encerrar a discussao sem estendé-la, Cunha identifica nas emendas diversos erros técnicos.
Propostas deficientes, falham mesmo ao citar os artigos que pretendem transformar. Em uma
desqualificacdo enfatica, ele ndo apenas arranca a cabeca do oponente; levanta-a bem alto, provando
que ndo existe grande coisa dentro dela. Sua postura fora anunciada em uma entrevista dias antes dessa
intervencdo, quando, em meio a um desdém em relagdo as velhas demandas, antecipa que pretende

ignoré-las. Com ironia, sugere que 0s interessados procurem a justica apos a aprovacao do projeto e
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resolvam seus problemas 1. Esse impeto de desqualificagdo guarda o poder privado de legislar sobre
novos temas (CCJ, 2010a; Mazza, 2010g; b; d).

O parecer apresenta uma emenda inédita, inserindo quatro adendos & norma, que, em conjunto,
impedem a renovagdo de certas licengas com revisdo pendente desde 2005 . Utilizadas durante os
primeiros instantes da televisdo segmentada, eram tecnologias em UHF transmitido entre 500MHz e
700MHz, que, em 2010, tornavam-se importantes devido ndo ao multicanal, mas ao trafego das entéo
incipientes redes de comunicagéo sem fio. Para as atividades em internet mdvel, consistiam num insumo
indispensavel. Aquele era um instante de definicdo sobre o0 3G, que comeca em 2007, se estende até
2010, mas manteria frequéncias em discussdo anos depois.

Tais licencas possuem uma longa histdria. Dizem respeito a 25 autorizagBes distribuidas sem
licitagOes, regras ou exigéncias a partir de 1989 para personagens proximos do Estado. O Executivo
entdo concedia, como uma benesse aos mais proXimos, um recurso cujas implicagdes ndo entendia
muito bem. Controladas por empresas de broadcast (Band, Globo, RBS), jornais e editoras de revistas
(incluindo a Abril), radios, além de um grupo politico do porte da familia Magalhées, transmitiam parte
de sua programagao em carater fechado e parte em carater aberto, cobrando pelo servi¢o quando fosse
0 caso ou oferecendo-0 como uma emissora aberta (Possebon, 2009), regime gue entdo soava arcaico.

O embate decorre de uma inovacéo que atravessa esse bem, tornando-o valioso gracas a outros
agenciamentos. Mudancas tecnologicas que vém de outro plano atingem esse objeto, distinguindo-o do
que fora até entdo. As frequéncias eram redescobertas devido a fatores alheios a elas, quando os
dispositivos mOveis de comunicagdo passam a produzir um novo cenario. Esse conjunto de tecnologias
existe conforme as demandas inscritas na logica de ampla conexdo (Galloway, 2004), inserindo diversos
objetos — incluindo essas frequéncias — em outro patamar de importancia. A redefinicdo desses recursos
— consequéncia de transformagdes globais (Wu, 2012) —atrelava-se a essa deciséo legislativa — local —,
que, por sua vez, via-se atravessada pelo imobilismo que atinge o SeAC, um impasse que tal parecer
reverte.

Esse impasse se prolongaria enquanto tais outorgas nao fossem revistas. Era sempre possivel
ao Estado tomé-las de volta. Um bem desse tipo nunca se transforma formalmente em propriedade
privada de gquem o usa. Vive num estado intermediario, em que uma reviravolta em sua importancia
pode transforma-lo em um item cobicado. Em meio a essa mescla entre propriedade privada e concessao
estatal, tais bens dizem respeito a uma categoria de itens cuja administracdo ocorre mediante o exercicio
de nomea-los, definindo-se a natureza de um objeto mediante a transformacéo incorporea que indica
suas qualidades através de classificacdes de linguagem, alterando sua natureza mediante a redefinicdo

de determinado termo (Massumi, 1992). A imaterialidade desses bens convive com uma escassez



Racismos, violéndas e resisténcias nas dinamicas do tempo

@ XII1 ENCONTRO NACIONAL DE HISTORIA DA MiDIA

ISSN 2175-6945

imposta por sua distribuicdo pregressa, que o retira de circulacio pela forga da palavra; e que pode
coloca-lo novamente a disposicao sem que se precise intervir sobre um recurso concreto. O parecer na
CClJ altera um objeto imaterial mediante um ato igualmente imaterial: um elemento muda de categoria
quando especificado de outro modo.

Contudo, a despeito de seu carater patrimonial, 0s argumentos que justificam a intervencéo de
Cunha parecem curiosamente razodveis. A norma de transicdo para frequéncias proposta no SeAC
coordenava a migragao dos diversos regimes juridicos entdo em vigor em direcdo a essa Unica regra.
Diversas licengas para tecnologias distintas — cabo, MMDS, UHF — tinham sido distribuidas ao longo
do tempo com regulagBes opacas. Cada ferramenta era administrada por uma regra, multiplicando as
idiossincrasias. Cabia a0 SeAC transpor 0s regimes em vigor para outro modelo. Para solucionar tais
disparidades, a regra garantia a adequacéo de todos os formatos a um dnico parametro.

A intervencdo de Cunha reverte essa alternativa, e, com uma sutil mudanca de redac&o, afirma
que apenas aquelas licencas em vigor poderiam ser atualizadas. O texto se esfor¢a por indicar que a
versao anterior do projeto era equivocada. Haveria ali um choque de autoridade. Renovar uma
frequéncia — dizia-se — consiste numa atribuicdo ndo da lei, mas da Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes (Anatel). Oferecer ao SeAC a autoridade para decidir sobre o UHF significaria
confiscar um poder da Agéncia. Logo, a intervencdo de Cunha se assemelhava a restituicdo de um
atributo apreendido. Se a lei em gestacéo exercia uma autoridade que ndo Ihe caberia, os olhos atentos
do relator devolviam essa atribuicdo a quem de direito pertencia (CCJ, 2010a; €).

Essa proposicéo se revela facil de aceitar, e, de fato, soa bastante I6gica. Em um trugque de maos,
torna-se tudo que ndo €. Ao inves de retornar a quem quer seja algum tipo de atribuicdo retida
indevidamente, tal acdo concede ao relator a autoridade de forcar uma decisdo sobre um assunto que
carecia de certezas. A correcao de um procedimento malconduzido vai depender de um exercicio de
personalismo. Ameacar com a extingdo de um bem obriga a uma decisao sobre como rever um assunto
até entdo irregular, que em nada se relaciona a restituicao de atribuicdes regulatorias.

Surgem indicios de que a iniciativa desperta a ansiedade dos industriais do setor. Os envolvidos
comas licencas se articulam apds a apresentacdo do documento, pressionando por uma deliberacéo pela
Anatel. Essas outorgas terminam sendo regularizadas pela Agéncia na reunido seguinte de seu Conselho
Diretor, em 18 de marc¢o — dois dias depois da intervencdo de Cunha — em meio a davidas sobre se 0
assunto ja se encontrava agendado ou se a questdo foi inserida na pauta de afogadilho. A ingeréncia do
relator conduz a uma solucéo imediata, que de outro modo dificilmente ocorreria. Oficializadas pela
Anatel em 7 de abril, as autorizagdes sdo renovadas por 15 anos, sem indicacdo sobre seus valores. A

renovacdo fazia 2010 se parecer com 1989. Em 2009, a Anatel j& havia renovado licencas igualmente
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vencidas para MMDS, sem, contudo, indicar o prego cobrado pelo recurso, indefinicdo que termina
contestada pelo TCU e pelo CGU (Anatel, 2010; Mazza, 2010c)

A restituicdo do controle sobre as frequéncias é questionada apenas uma vez, quando, durante
a reunido da CCJ de 4 de maio, outro deputado indica que o imbréglio sobre o UHF se distanciaria do
debate sobre a constitucionalidade, mesmo problema identificado pelo parecer nas emendas que nega.
O relator se defende repetindo a formulacdo de seu parecer: ele apenas resguardava a autonomia do
regulador em, caso necessario, tomar de volta as frequéncias — o contrério do que ocorria agora. Mas,
na votagéo de 11 de maio, Cunha defende um argumento distinto. Quase como em um ato falho, o
relator apresenta 0 Estado como pouco atento a necessidade dessa parcela do setor produtivo. As
dificuldades sobre o poder do regulador desaparecem (CCJ, 2010c; e).

Um sistema paralelo de cotas

Em abril, integrantes da bancada evangélica se encontram com Cunha para discutir ansiedades
recem-despertadas sobre as cotas. Os deputados teriam sido alertados pela Sky sobre a dificuldade dos
pacotes de multicanal em transportar emissoras religiosas caso tal sistema entrasse em vigor. Segundo
aoperadora, ampliar a quantidade de contetido brasileiro nesses servicos criaria uma disputa por espaco.
A expansdo de audiovisual nacional obrigaria a escolhas, e algo teria que ser deixado de lado. O receio
era de se privilegiar material mais atraente. O contetido evangelico consiste num nicho, e ndo pareceria
absurdo que se tornasse secundario frente & competicdo com outros produtos (Mazza, 2010e; f).

Para esses congressistas, isso consistiriaem um resultado negativo. As cotas — e a probabilidade
de produzirem um beneficio amplo para criadores diversos — revela-se uma preocupacéo particular,
consequéncia da incapacidade de emissoras religiosas em elaborar contetido relevante para assinantes
em geral. Emblematico que a sugestdo surja de um servico de trafego, personagem com perspectiva
privilegiada sobre o que deixar ou ndo de lado. O temor poderia sugerir, como solugdo, que Se recorresse
ao imobilismo para desfazer os incentivos, evitando a competicdo. Mas o alerta faz com que 0 SeAC
esbarre agora com uma apropriacdo privada ainda mais radical.

No passado, as operadoras ja haviam abordado os parlamentares da bancada evangélica, com
efeito escasso, contudo. Agora, 0 grupo se mobiliza prontamente, e sua estratégia remete a
especificidade do momento. Novamente, a solucédo depende do relator —ele préprio um integrante desse
grupo. Todavia, ao invés de aderir a contraposicao as cotas sugerida por seus aliados, Cunha concede
uma solucéo particular ao impasse. Sua postura inverte a questéo. O imobilismo insistiria em evitar as

cotas, atrasando a votagdo da lei. Todavia, o relator ameaca inserir as emissoras religiosas na
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classificacdo de “contetdo qualificado”. Ao invés de evitar as cotas ou de elimina-las, surge um
incentivo para esse grupo manté-las.

De sUbito, os canais religiosos se tornariam parte das cotas. Como consequéncia, proteger seu
material dependeria do endosso aquilo que cogitaram destruir. A resposta beneficiaria o grupo, e, ao
mesmo tempo, confiscaria a autonomia desses parlamentares para participar da solu¢éo. Os deputados
evangélicos eram compelidos a aderir as cotas por procuragao, em uma cooptagao que ndo reduzia sua
indiferenca ao tema. Mais importante, a solucdo inseriria um beneficio patrimonial na regra. Justificada
pela suposta relevancia da religido, a alternativa reescreveria a Constituicdo, que define as prioridades
do audiovisual recorrendo ao canone “informar, entreter e educar” (Briggs e Burke, 2002), atrelando a
isso atencdo também a programacao regional.

Arranjo de bastidores, a proposta nunca foi abertamente discutida nas reunides da CCJ. O tnico
registro sobre o tema consiste em uma mengao numa sesséo de 13 de abril, quando um dos congressistas
0 menciona de passagem, quase que em um ato falho (CCJ, 2010a). Por fim, a solucéo obtida termina
sendo mais discreta, sem, contudo, mostrar-se menos contraditoria. Subitamente, deixa-se de lado a
proposta de considerar material religioso como “qualificado”. Em seu lugar, surge algo com um sistema
paralelo de cotas, que se constitui através de sua habilidade em nunca se afirmar como tal (Cunha,
2010b).

Mais uma vez, modifica-se detalhes. Dessa vez, a manobra do relator insere na lei a exigéncia
de priorizar contetdo religioso durante as avaliagdes futuras sobre quais emissoras abertas devem ou
nao fazer parte dos pacotes de multicanal. 1sso envolve as assim chamadas regras de must-carry, que
decidem como o multicanal agrega emissoras abertas. Responsabilidade da Anatel, a apreciagao ocorre
sempre que um servico de trafego alega incapacidade técnica para carregar sinais de todas as emissoras
disponiveis. Quando um servico de infraestrutura indica dificuldades, a Agéncia avalia quem excluir,
mas sua autoridade de arbitrar obedece a prioridade para contetdo religioso frente aos demais canais
locais.

A excecdo discreta altera um detalhe do texto. Os canais religiosos ocupavam um segundo lugar
na lista de prioridades entre as emissoras que se deve incorporar as estruturas para difusdo de contetdo,
atras apenas dos servicos locais que fazem parte de redes nacionais . Todas as decisdes posteriores terao
que lidar com uma exigéncia que introduz um mecanismo formalmente l6gico, mas sem qualquer
legitimidade substantiva. Obedecer a regra obriga a repeticdo de uma excecdo que ndo encontra
justificativa em lugar algum. O procedimento se torna um gesto cartorial, vazio, guiado por uma essa

arbitrariedade, alternando a sequéncia com a qual se distribui um recurso.

11



Racismos, violéndas e resisténcias nas dinamicas do tempo

@ XII1 ENCONTRO NACIONAL DE HISTORIA DA MiDIA

ISSN 2175-6945

Presente em diversos paises e nas estruturas mais variadas de cabo/satélite, 0 must-carry remete
a necessidade em resguardar as emissoras locais frente & expansdo dos servicos de multicanal.
Considerando a qualidade técnica da transmissdo desses Ultimos, se tornava perigoso restringir os canais
locais as transmissdes abertas. I1sso destruiria as emissoras regionais. Bastava comparar a transmissao
repleta de interferéncias nos sinais que trafegam pelo ar frente aquilo que vinha pelas redes de assinatura:
imagens precisas, em rapida e precoce transicdo para o digital. Nos EUA, o must-carry consiste numa
obrigacéo assegurada desde o Cable Act de 1984, oficializando uma exigéncia que remonta a 1972,
quando se percebe a importancia de carregar tais servicos (Holt, 2011).

A essa, atrela-se outra particularidade. A indefinicdo sobre os regulamentos para o setor
contribui para tornar essa apropriagao ainda mais facil de conduzir. Definir qualquer tipo de protecéo a
essas emissoras se agregava a falta de critérios para discernir uma “emissora religiosa”. Classificagdo
jamais construida, surgia como uma excecdo carente de principios de legitimidade e também de
conteudo formal. Se nunca se soube 0 que elas eram, isso significava que agora poderiam ser 0 que
quem quer que se dissesse que sao. Ate entdo, os acordos para garantir a presenca de contetido religioso
nos sistemas de multicanal haviam sido sempre contingenciais. Sua inser¢do nos pacotes dependeu
sempre de acordos pontuais, e algumas até mesmo pagavam por esse beneficio (Mazza, 2010g).

Um altimo problema torna ainda mais contraditoria a solucdo. O tema traz de volta uma
discussdo de mérito na Comissdo que trataria apenas da constitucionalidade. Limites ou privilégios a
conteudo dessa ou daquela natureza se torna um tema inviavel para a CCJ, o que demanda certo esforco
dos envolvidos para se deixar de perceber essa exce¢do. Solucionar o impasse obrigava o relator a
realizar — novamente — algo que ele prdprio havia anteriormente impedido. Nisso, todas as definicdes
adotadas para barrar uma proposta se tornam Uteis para permitir outra, indicando a natureza voluvel

desses beneficios.

Conclusao

Caso ndo existissem os argumentos em defesa do “liberalismo”, tdo esséncias as discussoes de
uma nova direita em franca ascenséao, os particularismos inscritos no SeAC precisariam certamente se
organizar de outro modo, pois 0 imobilismo teria que instrumentalizar outras ideias. As barreiras criadas
pelo segundo sdo indispensaveis para que a solugao apresentada pelo primeiro se revele uma alternativa
que destrava um impasse beneficiando, no processo, apenas 0 autor desse arranjo. Ao mesmo tempo, 0
tema que da coesdo as iniciativas dos parlamentares anti-cotas garante retornos que contradizem os

proprios principios desse projeto “meritocratico”. Ao contrario de “competicao”, surge, por um lado,
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um sistema paralelo de cotas que beneficia emissoras evangélicas; por outro, uma apropriacdo de
frequéncias que gera indefinicdo juridica, ao invés de solugdes para incertezas.

Isso revela uma dupla dimensdo no SeAC. Decerto, a norma consiste em uma rara 0casido em
que se estabelecem regram nitidas para o audiovisual. Pois, a despeito dessas brechas, a lei consegue
especificar o funcionamento de um setor anteriormente disperso em regulacdes pouco claras. Porém, a
tramitacdo na CCJ diluiu a precisao dessas regras sempre que se pdde apropriar algum recurso. Ao invés
de um instrumento para a ordenacdo de um setor, 0s itens introduzidos se tornam uma propriedade
privada. 1sso ocorre em meio a argumentos que, em breve, vao se tornar corriqueiros no Brasil ao longo
da década que se inicia, e que convergem com a logica agressiva a partir da qual essa mesma bancada
evangélica vai tentar ocupar espagos progressivamente maiores.

Durante a tramitacdo do SeAC, a atuacéo da bancada evangélica se concentrava ainda em uma
postura discreta, concentrada em assegurar certos beneficios: isen¢des de impostos e — exatamente —
concessdes de canais. Direcdo mais ativa surgiria somente depois de 2013, em meio a eventos como a
ocupacéo da Comisséo de Direitos Humanos e Cidadania da Camara pelo PSC, quando os gestos se
tornam progressivamente mais agressivos (Almeida, 2017). Se a discussao sobre 0 SeAC indicaumdos
altimos momentos de atuacdo restrita para tal grupo, a justificativa que, posteriormente, permite a
expansdo da nova direita ja se encontra estruturada, mesmo que ainda faltem meios para operacionaliza-
la.

Essa direita opera mediante a associa¢do programatica entre valores diversos, indo desde temas
como a seguranca publica até a restricdes contra natalidade. A intensa flexibilidade permite uma
coalizagdo fluida, possivel de congregar muitas ideias a despeito da coeréncia do arranjo (Cowan, 2014).
Entre eles se encontra — tema essencial — a defesa da “meritocracia” e do “‘empreendedorismo” que
preza pela auséncia de intervencédo do Estado e se atrela a defesa da autonomia individual, enxergando
em politicas de incentivo tdo somente oportunidades para clientelismo. Frente a conexdo entre essa
direita e o imobilismo, percebe-se um desdobramento essencial legado para o futuro a partir desse
momento pregresso.

O SeAC participou da estruturagdo de um meio, € o sistema de cotas ajudou a definir uma
protecdo para a imagem ao longo da década de 2010. Mas a composicdo que a tornou possivel
dificilmente se repetird no futuro. Discussdes recentes sobre a revisao das cotas — que vencem em 2023
— tém sido evitadas. Exemplo de imobilismo consiste no Projeto de Lei n® 8.889 (Silva, 2019), que
ampliaria incentivos para produtores independentes, criadores pertencentes a grupos minoritarios,
empresas localizadas em regifes vulneraveis. Estacionada desde 2019, essa proposta dificilmente sera

votada, e as razdes para isso remetem a centralidade que essa retdrica da direita adquiriu. Essas forgas
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se encontram em sua maxima poténcia, transformando os resultados obtidos em 2011 como um registro

de um tempo que se foi.
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